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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ ซึ่งด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น
ให้แก่คนในท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีความเข้าใจในสภาพและรับรู้ถึงสาเหตุของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในการปฏิบัติงานและด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเป็นปัญหาของสังคมไทยที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ทั้งใน
เชิงขนาด และความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าสั่ งที่ 
๖๙/๒๕๕๗ เร่ือง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ภาครัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวั ง เพื่อสกัดกั้นเพื่อมิให้เกิดการ
ทุจริตได้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริก  ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติงานและการด าเนินการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงด าเนินการจัดท าคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริก เพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานต่อไป 

 
 
 

                                                                                       
 

 

 

 

 

 

สารบัญ 

      

            หน้า 

บทที่  ๑  บทน ำ             1 



บทที่  ๒  แนวทำงกำรปฏิบัติงำนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน                   5 

บทที่  ๓  กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน        7 

บทที่  ๔  กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม       9 

บทที่   ๕  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ท ับซ ้อน     12 

 บทที่   ๖  กำรปรับปรุงขั้นตอน/แนวทำงกำรปฏิบัติงำนหรือระเบียบเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับช้อน      14 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     บทท่ี 1 
     บทน า 

 
 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหน่ึง เพระเป็นกำรแสวงหำประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำย หรือจริยธรรม ด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้
ดุลพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจชองเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่
สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ  ควำมเป็นกลำง  และควำมเป็นธรรม  จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ
ของส่วนรวม  และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร  หน่วยงำน  สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดย
ผลประโยชน์สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน  คุณภำพให้บริกำร  ควำมเป็นธรรมในสัง คม  
รวมถึงคุณค่ำอื่นๆ  ตลอดจนโอกำสในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม  ตัวอย่ำงเช่น  กำรที่เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดจำกผู้ประกอบกำร  เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรอนุมัติ  กำรออกใบอนุญำต



ประกอบกิจกำรใด ๆ  หรือแลกเปลี่ยนกับกำรละเว้น  กำรยกเว้น  หรือกำรจัดกำรประมูลทรัพย์สินของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  และพวกพ้อง ฯลฯ  เป็นต้น 
  อย่ำงไรก็ตำม ท่ำมกลำงผู้จงใจกระท ำควำมผิดยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำ  หรือไม่มี
ควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก  จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเ ร่ืองกำรทุจริตหรือถูกลงโทษทำง
อำญำ 
 ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง กำรที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรใดๆ ตำมอ ำนำจหน้ำที่  
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้ำไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือกำรด ำเนินกำรที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับตนหรือ
พวกพ้อง ท ำให้กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภำครัฐ โดยกำรกระท ำที่เข้ำข่ำย
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน  คือ ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม  (Conflic of  interest : COI)  เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็น
อุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ   
  ค ำว่ำ  Conflict  of  Interests  มีกำรใช้ค ำภำษำไทยไว้หลำยค ำ  เช่น  “ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน”  “ผลประโยชน์ขัดกัน”  “ผลประโยชน์ขัดแย้ง”  หรือ  “กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์”  ถ้อยค ำเหล่ำน้ีถือ
เป็นรูปแบบหน่ึงของกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ  อันเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และ
หลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  (Governance)  โดยทั่วไปเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมำยถึงควำมทับ
ซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน  และผลประโยชน์สำธำรณะที่มีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
กล่ำวทั้งเป็นสถำนกำรณ์ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตำมอ ำนำจหน้ำที่และควำม
รับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว  โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  มีหลำกหลำยรูปแบบไม่
จ ำกัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน  หรือทรัพย์สินเท่ำน้ัน  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพย์สิน เช่น 

(1) กำรรับผลประโยชน์ต่ ำงๆ  และผลจำกกำรรับผลประโยชน์น้ั นส่งผลต่อกำรตัดสิ นใจ 
 ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ 

(2) กำรท ำธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญำ 
(3) กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งสำธำรณะหรือหลังเกษียณ โดยใช้อิทธิพลห รือ

 ควำมสัมพันธ์จำกที่เคยด ำรงต ำแหน่งในหน่วยงำนน้ันหำประโยชน์จำกหน่วยงำน 
(4) กำรท ำงำนพิเศษโดยอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือ 
      -2- 
 
(5) กำรรู้ข้อมูลภำยในแล้วน ำข้อมูลไปหำประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น 
(6) กำรใช้บุคลำกรหรือทรัพย์สินของหน่วยงำนเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

   (7)  กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง 
 

 ตัวอย่างเร่ืองการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

  ๑. หำผลประโยชน์ให้ตนเอง  คือ  กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เพื่อตนเอง  เช่น  ข้ำรำชกำรใช้อ ำนำจ
หน้ำที่ให้บริษัทตัวเองได้งำนรับเหมำจำกหน่วยงำนของรัฐ  หรือฝำกลูกหลำนเข้ำท ำงำน  เป็นต้น 
  ๒. รับผลประโยชน์  คือ  กำรรับสินบนหรือรับของขวัญ  เช่น  เป็นเจ้ำพนักงำนกำรเงินแล้วรับ
เงินจำกผู้มำเสียภำษี  หรือเป็นเจ้ำหน้ำที่พัสดุแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก ำนัลจำกร้ำนค้ำ  เป็นต้น 



  ๓. ใช้อิทธิพล  หรือเรียกผลตอบแทนในกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ำยใดฝ่ำย
หน่ึงอย่ำงไม่เป็นธรรม เช่น คณะกรรมกำรสอบของ อบต. เรียกผลประโยชน์จำกผู้เข้ำสอบ เป็นต้น 
  ๔. ใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น กำรใช้รถยนต์ คอมพิวเตอร์หรือ
ทรัพย์สินอื่นของทำงรำชกำรไปท ำงำนส่วนตัวหรือใช้ส่วนตัว  เป็นต้น 
  ๕. ใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร เช่น รู้ว่ำทำง อบต. จะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณ
ดังกล่ำวดักหน้ำไว้ก่อนเพื่อเก็งก ำไรหรือเพื่อผลประโยชน์อื่น เป็นต้น 
  ๖. รับงำนนอก ได้แก่ กำรเปิดบริษัทท ำธุรกิจซ้อนกับหน่วยงำนที่ตนเองท ำงำนอยู่ เช่น เป็น
เจ้ำหน้ำที่กำรเงินและบัญชี แต่รับงำนส่วนตัวจนไม่มีเวลำท ำงำนบัญชีในหน้ำที่ให้กับหน่วยงำน  เป็นต้น 
  ๗. ท ำงำนในวันหยุดหรือหลังเลิกงำน  คือกำรไปท ำงำนให้กับผู้อื่นหลังออกจำกที่ท ำงำนเดิม  
โดยใช้ควำมรู้จำกที่เดิมมำท ำงำน  หรือเอำประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม  เช่น  เอำควำมรู้จำกกำรประมำณรำคำ
ก่อสร้ำงหรือเป็นช่ำงคุมงำนไปช่วยบริษัทเอกชน  ในวันหยุดหรือหลังเลิกงำนเพื่อให้ ได้ประโยชน์   แก่
บริษัทเอกชนน้ัน เป็นต้น 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยปริก ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนในกำร
ปฏิบัติรำชกำร  จึงได้น ำนโยบำยของรัฐบำลมำใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน ดังน้ี 
 

 ค่านิยมหลัก  ๑๒ ประการ 
   กำรสร้ำงค่ำนิยมหลักของคนไทย ตำมนโยบำยของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)เพื่อ
สร้ำงสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง โดยต้องสร้ำงคนในชำติ ให้มีค่ำนิยมไทย ๑๒ ประกำร 

๑. มีควำมรักชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน 
๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบำอำจำรย์ 
๔. ใฝ่หำควำมรู้ หมั่นศึกษำเล่ำเรียนทั้งทำงตรงและทำงอ้อม 
๕. รักษำวัฒนธรรมประเพณีไทย 
๖. มีศีลธรรม รักษำควำมสัตย์ 
๗. เข้ำใจเรียนรู้กำรเป็นประชำธิปไตย 
๘. มีระเบียบ วินัย เคำรพกฎหมำย ผู้น้อยรู้จักกำรเคำรพผู้ใหญ่ 
๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท ำ 
๑๐. รู้จักด ำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
๑๑. มีควำมเข้มแข็งทั้งร่ำงกำยและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ ำนำจฝ่ำยต่ ำ 
๑๒. ค ำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมำกกว่ำผลประโยชน์ส่วนตน 
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“หลักธรรมำภิบำล” หรืออำจเรียกได้ว่ำ “กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และ

บรรษัท  ภิบำล ฯลฯ” ซึ่งเรำรู้จักกันในนำม “Good Governance” ที่หมำยถึง การปกครองที่เป็นธรรม น้ัน
ไม่ใช่แนวควำมคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นกำรสะสมควำมรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในกำรอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของ
มวลมนุษย์เป็นพันๆปี ซึ่งเป็นหลักกำรเพื่อกำรอยู่ร่วมกันในบ้ำนเมืองและสังคมอย่ำงมีควำมสงบสุขสำมำรถ
ประสำนประโยชน์และคลี่คลำยปัญหำข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนำสังคมให้มีควำมยั่งยืน 

 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ ๖ ประการ ดังนี้ 
๑. หลักนิติธรรม คือ กำรตรำกฎหมำย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกำต่ำงๆ ให้ทันสมัยและ

เป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมำชิก โดยมีกำรยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่ำง
เสมอภำคและเป็นธรรม 



๒. หลักคุณธรรม คือ กำรยึดถือและเชื่อมั่นในควำมถูกต้องดีงำม โดยกำรรณรงค์เพื่อสร้ำง
ค่ำนิยมที่ดีงำมให้ผู้ปฏิบัติงำนในองค์กำรหรือสมำชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ควำมซื่อสัตย์สุจริต ควำมเสียสละ 
ควำมอดทนขยันหมั่นเพียร ควำมมีระเบียบวินัย เป็นต้น 

๓. หลักความโปร่งใส คือ กำรท ำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรอย่ำง
ตรงไปตรงมำและสำมำรถตรวจสอบควำมถูกต้องได้ โดยกำรปรับปรุงระบบและกลไกกำรท ำงำนขององค์กรให้มี
ควำมโปร่งใส มีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรหรือเปิดให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้สะดวกตลอดจนมี
ระบบหรือกระบวนกำรตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภำพ ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำงควำมไว้วำงใจซึ่งกันและ
กัน และช่วยให้กำรท ำงำนของภำครัฐและภำคเอกชนปลอดจำกกำรทุจริตคอรัปชั่น 

๔. หลักความมีส่วนร่วม คือ กำรท ำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วม
เสนอควำมเห็นในกำรตัดสินใจส ำคัญๆของสังคม โดยเปิดโอกำสให้ประชำชนมีช่องทำงในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม
ได้แก่ กำรแจ้งควำมเห็น กำรไต่สวนสำธำรณะ กำรประชำพิจำรณ์ กำรแสดงประชำมติหรืออื่นๆ และขจัดกำร
ผูกขำดทั้งโดยภำครัฐหรือโดยภำคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดควำมสำมัคคีและควำมร่วมมือกันระหว่ำงภำครัฐ
และภำคธุรกิจเอกชน 

๕. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหำร พนักงำนและลูกจ้ำงต้องต้ังใจปฏิบัติภำรกิจตำมหน้ำที่อย่ำง
ดียิ่ง โดยมุ่งให้บริกำรแก่ผู้มำรับบริกำร เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ มีควำมรับผิดชอบต่อควำมบกพร่องใน
หน้ำที่กำรงำนที่ตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

๖. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหำรต้องตระหนักว่ำมีทรัพยำกรค่อนข้ำงจ ำกัด ดังน้ันในกำรบริหำร
จัดกำรจ ำเป็นจะต้องยึดหลักควำมประหยัดและควำมคุ้มค่ำ ซึ่งจ ำเป็นจะต้องต้ังจุดมุ่งหมำยไปที่ผู้รับบริกำรหรือ
ประชำชนด้วย 
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญำที่พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวทรงมีพระรำชด ำรัสชี้แนะ
แนวทำงกำรด ำเนินชีวิตแก่ พสกนิกรชำวไทยมำโดยตลอดนำนกว่ำ ๒๕ ปี ต้ังแต่ก่อนวิกฤติกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ 
และเมื่อภำยหลังได้ทรงเน้นย้ ำแนวทำงกำรแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น และสำมำรถด ำรงอยู่ได้อย่ำงมั่นคงและยั่งยืน
ภำยใต้กระแสโลกำภิวัตน์ และควำมเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ 

ความพอประมาณ  หมำยถึง  ควำมพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มำกเกิน   โดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อื่น เช่น กำรผลิตและกำรบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมำณ 
           ความมีเหตุผล    หมำยถึง  กำรตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของควำมพอเพียงน้ัน  จะต้องเป็นไป
อย่ำงมีเหตุผล โดยพิจำรณำจำกปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค ำนึงถึงผลที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำน้ัน ๆ 
อย่ำงรอบคอบ 
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           การมีภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว  หมำยถึง กำรเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและกำรเปลี่ยนแปลง
ด้ำนต่ำง ๆ ที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคตทั้งใกล้และไกล 
 

  เงื่อนไข 
               กำรตัดสินใจและกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ต้องอำศัย ทั้งควำมรู้และ
คุณธรรมเป็นพื้นฐำน 
            เงื่อนไขความรู้   ประกอบด้วย   ควำมรู้เกี่ยวกับวิชำกำรต่ำงๆ  ที่ เกี่ ยวข้อง อย่ำงรอบ
ด้ำน  ควำมรอบคอบที่จะน ำควำมรู้เหล่ำน้ันมำพิจำรณำ  ให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบกำรวำงแผนและควำม
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 



เงื่อนไขคุณธรรม  ที่จะต้องเสริมสร้ำง ประกอบด้วยมีควำมตระหนัก ในคุณธรรม   มีควำม
ซื่อสัตย์สุจริต และมีควำมอดทน  มีควำมเพียร  ใช้สติ ปัญญำในกำร ด ำเนินชีวิต  

 
 
  *********************************** 
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    บทท่ี 2 

   แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

• กรอบการท างาน เป็นวิธีกำรกว้ำงๆไม่จ ำกัดอยู่กับรำยละเอียดข้อกฎหมำยที่ เกี่ยวข้อง
สำมำรถน ำไปพัฒนำเป็นรูปแบบกำรจัดกำรตำมบริบทขององค์กรและกฎหมำยได้มี ๖ ขั้นตอนส ำหรับกำรพัฒนำ
และกำรปฏิบัติตำมนโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑) ระบุว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้ำงที่มักเกิดขึ้นในองค์กร 
๒) พัฒนำนโยบำยที่เหมำะสมรวมถึงกลยุทธ์กำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำ 
๓) ให้กำรศึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่และผู้บริหำรระดับต่ำงๆรวมถึงเผยแพร่นโยบำยกำรจัดกำร

ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 



๔) ด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำง 
๕) สื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริกำร ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทรำบถึงควำมมุ่งมั่นใน

กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 
๖) บังคับใช้นโยบำยและทบทวนนโยบำยสม่ ำเสมอ 
• รายละเอียดแต่ละข้ันตอน 
๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 
- ขั้นตอนแรกน้ีคือ กำรระบุว่ำในกำรท ำงำนของหน่วยงำน มีจุดใดบ้ำงที่ เสี่ยงต่อกำรเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้น้ันมีประเภทใดบ้ำง 
- เป้ำหมำยส ำคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพื่อป้องกันไม่ให้

เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น 
- กำรมีส่วนร่วมของเจ้ำหน้ำที่มีส่วนส ำคัญ เพรำะจะท ำให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและท ำให้

เจ้ำหน้ำที่รู้สึกเป็นเจ้ำของและร่วมมือกับนโยบำย 
- ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน/เศรษฐกิจ (เช่นหน้ี) ธุรกิจ

ส่วนตัว/ครอบครัวควำมสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัวชุมชนชำติพันธุ์ศำสนำฯลฯ) ควำมสัมพันธ์กับองค์กรอื่น (เอ็น
จีโอสหภำพกำรค้ำพรรคกำรเมืองฯลฯ) กำรท ำงำนเสริมควำมเป็นอริ/กำรแข่งขันกับคนอื่น/ กลุ่มอื่น 

- ตัวอย่ำงของจุดเสี่ยงเช่นกำรปฏิสัมพันธ์กับภำคเอกชนกำรท ำสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำงกำรตรวจ
ตรำเพื่อควบคุมคุณภำพมำตรฐำนของกำรท ำงำนหรืออุปกรณ์ในภำคธุรกิจกำรออกใบอนุญำตกำรให้บริกำรที่อุป
สงค์มำกกว่ำอุปทำน กำรกระจำยงบรำชกำร กำรปรับกำรลงโทษกำรให้เงิน /สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือผู้
เดือดร้อน กำรตัดสินข้อพิพำท ฯลฯ ทั้งน้ี รวมถึงงำนที่สำธำรณะหรือสื่อมวลชนให้ควำมสนใจเป็นพิเศษ 

- กำรระบุผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีต้องพิจำรณำนิยำมและข้อก ำหนดทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย 

๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 
- องค์ประกอบประกำรหน่ึงในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ควำมตระหนักของผู้บริหำร

และเจ้ำหน้ำที่เกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงควำมรับผิดชอบของแต่ละคนดังน้ันกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับกำรจัดกำรต้องแยกให้ชัดระหว่ำงควำมรับผิดชอบขององค์กรและควำมรับผิดชอบของสมำชิกในองค์กร
และยังต้องท ำให้ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่สำมำรถ 

- รู้ได้ว่ำเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นและในแบบใด  
- เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่ำงๆที่ใช้เพื่อกำรจัดกำร 
- ติดตำมประสิทธิภำพของกลยุทธ์ที่ใช้ 
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๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีและหัวหน้างาน 
- เพื่อให้กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภำพ ต้องมีกำรให้ควำมรู้อย่ำงต่อเน่ืองต้ังแต่

เจ้ำหน้ำที่ในองค์กร หัวหน้ำฝ่ำยหรือหัวหน้ำกอง กำรให้ควำมรู้จะเริ่มต้ังแต่กำรปฐมนิเทศ และมีอย่ำงต่อเน่ืองใน
ระหว่ำงท ำงำน เจ้ำหน้ำที่ทุกคนควรสำมำรถเข้ำถึงนโยบำยและข้อมูลที่ จะช่วยให้พวกเขำสำมำรถระบุและ
เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหำรเองก็ต้องรู้วิธีจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ขั้นตอนแรกของกำรให้ควำม รู้ คือ สร้ำงควำมเข้ำใจว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน
ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบำย  รวมถึงควำมแตกต่ำงของควำม
รับผิดชอบในกำรปฏิบัติตำมนโยบำยของผู้มีต ำแหน่งหน้ำที่ต่ำงกัน ควรให้เอกสำรบรรยำยพร้อมตัวอย่ำงที่ชัดเจน
ส ำหรับกำรระบุและจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนโดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมำกๆ เช่น กำรติดต่อ กำรร่วมท ำงำน



กับภำคเอกชน กำรแลกเปลี่ยนบุคลำกรกับภำคเอกชน กำรแปรรูปกำรลดขั้นตอนและกระจำยอ ำนำจ
ควำมสัมพันธ์กับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทำงกำรเมือง เป็นต้น 

- นอกจำกกำรให้ควำมรู้แล้ว ควำมต่ืนตัวและเอำใจใส่ของผู้บริหำร รวมถึงกลยุทธ์กำรจัดกำรที่
มีประสิทธิภำพจะมีส่วนอย่ำงส ำคัญในกำรช่วยให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติตำม กำรสร้ำงควำมต่ืนตัวและควำมเอำใจใส่จะ
ช่วยในกำรแสวงหำจุดเสี่ยงและพัฒนำวิธีกำรป้องกันปัญหำที่จะเกิดขึ้นต่อไป 

๔) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
- กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภำพ จ ำเป็นต้องอำศัยควำมทุ่มเทของผู้ที่อยู่ใน

ต ำแหน่งระดับบริหำร ซึ่งต้องแสดงภำวะผู้น ำ สนับส นุนนโยบำยและกระบวนกำรอย่ำงแข็งขันสนับสนุนให้
เจ้ำหน้ำที่เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ควำมช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหำรมีควำมส ำคัญเน่ืองจำกเจ้ำหน้ำที่
มักจะค ำนึงถึงสิ่งที่ผู้บริหำรให้ควำมสนใจ 

- ผู้บริหำรต้อง (๑)พิจำรณำว่ำมีข้อมูลเพียงพอ ที่จะชี้ว่ำหน่วยงำนมีปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือไม่ (๒)ชั่งน้ ำหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สำธำรณะ และพิจำรณำว่ำอะไร
คือวิธีที่ดีที่สุดในกำรจัดกำรหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ  (๓)พิจำรณำปัจจัยอื่นๆ รวมถึงระดับและ
ลักษณะของต ำแหน่งหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน 

๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 
- ประเด็นส ำคัญคือ ภำพลักษณ์ขององค์กรในกำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เน่ืองจำกไม่ว่ำจะ

สำมำรถจัดกำรกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้ำผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้ำมผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวร้ำย
ไม่แพ้กัน 

- กำรท ำงำนกับองค์กรภำยนอกไม่ว่ำเป็นเอ็นจีโอหรือภำคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุดเสี่ยงของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนำวิธีป้องกัน ไม่ว่ำเป็นเรื่องข้อมูลภำยใน หรือโอกำสกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เพื่อ
ผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภำยนอกให้ทรำบนโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนและผลที่ตำมมำ
หำกไม่ปฏิบัติตำมนโยบำย เช่น ยกเลิกสัญญำ หรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำยบำงองค์กรภำครัฐจะอำศัยจริยธรรม
ธุรกิจเพื่อสื่อสำรเกี่ยวกับหน้ำที่และควำมพร้อมรับผิดที่ผู้ท ำธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ท ำสัญญำด้วย 

- นอกจำกน้ี ควรสื่อสำรแบบสองทำงกับองค์กรภำยนอก อำจใช้วิธีต่ำงๆ เช่นให้มีส่วนร่วมใน
กำรระบุจุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนำกลไกป้องกันแก้ไขปัญหำ ขอรับฟังควำมเห็นต่อร่ำงนโยบำยกำรจัดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกกำรแสวงหำและแก้ ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่ำน้ีจะท ำ
ให้ได้นโยบำยที่สอดคล้องควำมคำดหวังสำธำรณะและได้รับควำมร่วมมือจำกผู้มีส่วนได้เสียทั้งน้ีในกำรร่วมกัน
จัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียน้ี องค์กรภำครัฐต้องท ำให้กำรตัดสินใจทุกขั้นตอนโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
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    บทท่ี 3 
 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 

 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก ำหนดเรื่องกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม
ไว ้เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ มีจิตสำนึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมออกจำกกันได้ หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐฝ่ำฝืนให้ถือเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วย  
 ๒. ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เร่ือง หลักเกณฑ์ กำรรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมดำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก ำหนดว่ำ โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมใน



มำตรำ ๑๐๓ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติได้
ก ำหนดหลักเกณฑ์และจ ำนวนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ เจ้ำห น้ำที่ของรัฐจะรับจำกบุคคลได้โดย
ธรรมจรรยำ กล่ำวคือ กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคลที่ให้กันในโอกำสต่ำงๆ  โดยปกติตำม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตำมมำรยำทที่ปฏิบัติกันในสังคม  
 3. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรเร่ียไรของหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 4. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรเร่ียไรของหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 ( ฉบับที่2 ) พ.ศ. 2549 
 5. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
 6. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริก   
  ข้อ ๕ ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถิ่น  มีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย เพื่อรักษำ
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลำงทำงกำรเมือง อ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรประชำชนตำมหลักธรรมมำภิบำล  
โดยจะต้องยึดมั่นในมำตรฐำนทำงจริยธรรมอันเป็นค่ำนิยมหลัก ๙ ประกำร ดังน้ี 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) กำรมีจิตส ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
๓) กำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
๔) กำรยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมำย 
๕) กำรให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว มีอัธยำศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖) กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗) กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน  รักษำมำตรฐำน  มีคุณภำพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
๘) กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙) กำรยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององค์กำร 

 7. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายสภาท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยปริก  
  ข้อ ๕ ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถิ่นมีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้ เป็นไปตำมกฎหมำย เพื่อรักษำ
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลำงทำงกำรเมือง อ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรประชำชนตำมหลักธรรมำภิบำล  
โดยจะต้องยึดมั่นในมำตรฐำนทำงจริยธรรมอันเป็นค่ำนิยมหลัก ๙ ประกำร ดังน้ี  

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) กำรมีจิตส ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
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๓) กำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์  
ทับซ้อน 
๔) กำรยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมำย 
๕) กำรให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว มีอัธยำศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖) กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗) กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน รักษำมำตรฐำน มีคุณภำพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘) กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙) กำรยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององค์กำร 



8. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริก   
 ข้อ ๓  ข้ำรำชกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยปริก ทุกคน มีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้เป็นไป

ตำมกฎหมำย  เพื่อรักษำประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลำงทำงกำรเมือง อ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรแก่
ประชำชนตำมหลักธรรมำภิบำล โดยจะต้องยึดมั่นในค่ำนิยมหลัก ๑o ประกำร ดังน้ี 

๑) กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๓) กำรมีจิตส ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
๔) กำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
๕) กำรยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมำย 
๖) กำรให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว มีอัธยำศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๗) กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๘) กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน รักษำมำตรฐำน มีคุณภำพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๙) กำรยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององค์กร 
๑o) กำรสร้ำงจิตส ำนึกให้ประชำชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกัน พัฒนำ
ชุมชนให้น่ำอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภำพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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    บทท่ี 4 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
• ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) – “ผลประโยชน์” คือสิ่งใดๆที่มีผลต่อบุคคล/

กลุ่มไม่ว่ำในทำงบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้ำนกำรงำนหรือธุรกิจ
ของเจ้ำหน้ำที่แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วยเช่นเพื่อนญำติคู่แข่งศัตรูเมื่อใดเจ้ำหน้ำที่ประสงค์จะให้คนเหล่ำน้ี
ได้หรือเสียประโยชน์เมื่อน้ันก็ถือว่ำมีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมำเกี่ยวข้อง 

ผลประโยชน์ส่วนตนมี๒ประเภทคือที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และที่ไม่เกี่ยวกับเงิน 
(non-pecuniary) 



- ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงินไม่ได้เกี่ยวกับกำรได้มำซึ่งเงินทองเท่ำน้ัน แต่ยังเกี่ยวกับกำร
เพิ่มพูนประโยชน์หรือปกป้องกำรสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่นที่ดินหุ้นต ำแหน่งในบริษัทที่รับงำนจำกหน่วยงำน
รวมถึงกำรได้มำซึ่งผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่นสัมปทำนส่วนลดของขวัญหรือของที่แสดงน้ ำใจ
ไมตรีอื่นๆ 

- ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงินเกิดจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลครอบครัวหรือกิจกรรมทำง
สังคมวัฒนธรรมอื่นๆ เช่นสถำบันกำรศึกษำสมำคมลัทธิแนวคิดมักอยู่ในรูปควำมล ำเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง
และมีข้อสังเกตว่ำแม้แต่ควำมเชื่อ/ควำมคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทน้ี 

•หน้าท่ีสาธารณะ (public duty) – หน้ำที่สำธำรณะของผู้ที่ท ำงำนให้ภำครัฐคือกำรให้
ควำมส ำคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สำธำรณะ (public interest) คนเหล่ำน้ีไม่จ ำกัดเฉพำะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทั้ง
ระดับท้องถิ่นและระดับประเทศเท่ำน้ันแต่ยังรวมถึงคนอื่นๆที่ท ำงำนให้ภำครัฐเช่นที่ปรึกษำอำสำสมัคร 

•ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคลและไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน กำรระบุผลประโยชน์สำธำรณะไม่ใช่เรื่องง่ำยแต่ในเบื้องต้น
เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐสำมำรถให้ควำมส ำคัญอันดับต้นแก่สิ่งน้ีโดย 

- ท ำงำนตำมหน้ำที่อย่ำงเต็มที่และมีประสิทธิภำพ 
- ท ำงำนตำมหน้ำที่ตำมกรอบและมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออำจจะมีและจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
- ให้ควำมส ำคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สำธำรณะมีควำมคำดหวังว่ำเจ้ำหน้ำที่ 
ต้องจ ำกัดขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมำมีผลต่อควำมเป็นกลำงในกำรท ำหน้ำที่ 
- หลีกเลี่ยงกำรตัดสินใจหรือกำรท ำหน้ำที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- หลีกเลี่ยงกำรกระท ำ/กิจกรรมส่วนตนที่อำจท ำให้คนเห็นว่ำได้ประโยชน์จำกข้อมูล 
ภำยใน 
- หลีกเลี่ยงกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่หรือทรัพยำกรของหน่วยงำนเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- ป้องกันข้อครหำว่ำได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจำกกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ 
- ไม่ใช้ประโยชน์จำกต ำแหน่งหรือข้อมูลภำยในที่ได้ขณะอยู่ในต ำแหน่งขณะที่ไปหำ 
ต ำแหน่งงำนใหม่ 
•ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสำกลคือ Organization for 

Economic Cooperation and Development (OECD) นิยำมว่ำเป็นควำมทับซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์สำธำรณะที่มีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐดังน้ี 
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ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภทคือ 

- ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีควำมทับซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
สำธำรณะเกิดขึ้น 

- ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ำ
มี แต่จริงๆอำจไม่มีก็ได้ถ้ำจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทน้ีอย่ำงขำดประสิทธิภำพ ก็อำจน ำมำซึ่งผลเสียไม่
น้อยกว่ำกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อน้ีแสดงว่ำเจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่ำง
มีจริยธรรมเท่ำน้ันแต่ต้องท ำให้คนอื่นๆรับรู้ และเห็นด้วยว่ำไม่ได้รับประโยชน์เช่นน้ันจริง 



- ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอำจจะทับ
ซ้อนกับผลประโยชน์สำธำรณะได้ในอนำคต 

•หน้าท่ีทับซ้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing 
interests) มี ๒ ประเภท 

- ประเภทแรก เกิดจำกกำรที่ เจ้ำหน้ำที่มีบทบำทหน้ำที่มำกกว่ำหน่ึง เช่น เป็นเจ้ำหน้ำที่ใน
หน่วยงำนและเป็นคณะกรรมกำรด้ำนระเบียบวินัยประจ ำหน่วยงำนด้วย ปัญหำจะเกิดเมื่อไม่สำมำรถแยกแยะ
บทบำทหน้ำที่ทั้งสองออกจำกกันได้ อำจท ำให้ท ำงำนไม่มีประสิทธิภำพหรือแม้กระทั่งเกิดควำมผิดพลำดหรือผิด
กฎหมำย ปกติหน่วยงำนมักมีกลไกป้องกันปัญหำน้ีโดยแยกแยะบทบำทหน้ำที่ต่ำงๆให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหำได้
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในหน่วยงำนที่มีก ำลังคนน้อย หรือมีเจ้ำหน้ำที่บำงคนเท่ำน้ันที่สำมำรถท ำงำนบำงอย่ำงที่คน
อื่นๆท ำไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหำน้ีกันเพรำะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมำเกี่ยวข้อง 

- ประเภทที่สอง เกิดจำกกำรที่ เจ้ำหน้ำที่มีบทบำทหน้ำที่มำกกว่ำหน่ึงบทบำท และกำรท ำ
บทบำทหน้ำที่ในหน่วยงำนหน่ึงน้ันท ำให้ได้ข้อมูลภำยในบำงอย่ำงที่อำจน ำมำใช้เป็นประโยชน์แก่กำรท ำบทบำท
หน้ำที่ให้แก่อีกหน่วยงำนหน่ึงได้ ผลเสียคือถ้ำน ำข้อมูลมำใช้ก็อำจเกิดกำรประพฤติมิชอบหรือควำมล ำเอียง/อคติ
ต่อคนบำงกลุ่ม ควรถือว่ำหน้ำที่ทับซ้อนเป็นปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนด้วยเพรำะว่ำมีหลักกำรจัดกำรแบบ
เดียวกัน น่ันคือกำรตัดสินใจท ำหน้ำที่ต้องเป็นกลำงและกลไกกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนก็สำมำรถน ำมำ
จัดกำรกับหน้ำที่ทับซ้อนได้ 
 

 หลักการ ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
• ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : กำรท ำเพื่อผลประโยชน์ของสำธำรณะเป็นหน้ำที่หลัก

เจ้ำหน้ำที่ ต้องตัดสินใจและให้ค ำแนะน ำภำยในกรอบกฎหมำย และนโยบำยจะต้องท ำงำนในขอบเขตหน้ำที่
พิจำรณำควำมถูกผิดไปตำมเน้ือผ้ำ ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมำแทรกแซงรวมถึงควำมเห็นหรือทัศนคติส่วน
บุคคลปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่ำงเป็นกลำง ไม่มีอคติล ำเอียงด้วยเรื่องศำสนำอำชีพจุดยืนทำงกำรเมืองเผ่ำพันธุ์
วงศ์ตระกูลฯลฯ ทั้งน้ีเจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงปฏิบัติตำมกฎหมำยเท่ำน้ันแต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 

• สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด : กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอำศัย
กระบวนกำรแสวงหำเปิดเผยและจัดกำรที่โปร่งใส น่ันคือเปิดโอกำสให้ตรวจสอบและมีควำมพร้อมรับผิดมีวิธีกำร
ต่ำงๆเช่นจดทะเบียนผลประโยชน์โยกย้ำยเจ้ำหน้ำที่จำกต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนกำรเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือควำมสัมพันธ์ที่อำจมีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่  ถือเป็นขั้นตอนแรกของกำรจั ดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อนกำร ใช้กระบวนกำรอย่ำงเปิดเผยทั่วหน้ำจะท ำให้เจ้ำหน้ำที่ร่วมมือและสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่
ประชำชนผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้เสีย 
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• ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : กำรแก้ปัญหำหรือจัดกำร

ผลประโยชน์ทับซ้อน จะสะท้อนถึงควำมยึดหลักคุณธรรมและควำมเป็นมืออำชีพของเจ้ำหน้ำที่และองค์กรกำร
จัดกำรต้องอำศัยข้อมูลน ำเข้ำจำกทุกระดับในองค์กรฝ่ำยบริหำรต้องรับผิดชอบเรื่องกำรสร้ำงระบบและนโยบำย
และเจ้ำหน้ำที่ก็มีควำมรับผิดชอบ ต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมีเจ้ำหน้ำที่ต้องจัดกำรกับเรื่องส่วนตนเพื่อ
หลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมำกที่สุดเท่ำที่ท ำได้ และผู้บริหำรก็ต้องเป็นแบบอย่ำงด้วย 



• สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหำรต้องสร้ำงสภำพแวดล้อมเชิงนโยบำยที่ช่วยสนับสนุนกำร
ตัดสินใจในเวลำที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และกำรสร้ำงวัฒนธรรมแห่งควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่ซึ่ง
ต้องอำศัยวิธีกำรดังน้ี 

- ให้ข้อแนะน ำและกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่เพื่อส่งเสริมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และกำร
ปฏิบัติรวมถึงกำรใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภำพแวดล้อมกำรท ำงำน 

- ส่งเสริมให้มีกำรสื่อสำรอย่ำงเปิดเผยและมีกำรเสวนำแลกเปลี่ยน เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่สบำยใจใน
กำรเปิดเผยและหำรือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท ำงำน 

- ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เจ้ำหน้ำที่ เปิดเผย เพื่อมิให้มีผู้น ำไปใช้
ในทำงที่ผิด 

- ให้ เจ้ำหน้ำที่มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและปรับปรุงนโยบำยและกระบวนกำรจัดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้ำของและปฏิบัติตำมในเวลำเดียวกันก็ต้องสร้ำงระบบโดยกำรพัฒนำใน
เรื่องต่อไปน้ี 

- มำตรฐำนในกำรส่งเสริมควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่โดยรวมไว้ในข้อก ำหนดทำงจริยธรรม 
- กระบวนกำรระบุควำมเสี่ยงและจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กลไกควำมพร้อมรับผิดทั้งภำยในและภำยนอก 
- วิธีกำรจัดกำร (รวมถึงกำรลงโทษ) ที่ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ถือว่ำเป็นควำมรับผิดชอบของตนเองที่

จะต้องท ำตำมกฎระเบียบและมำตรฐำน 
 

 
 
 
 
 
 

*************************** 
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บทท่ี 5  

การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ท ับซ ้อน 
 
 

ร ัฐบาลภายใ ต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จ ันทร ์โอชา ให้ความสำคัญและผลักด ันให้



การปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ โดยการส่งเสริมการบริหารราชการแผ ่นดินที่มีธรรมาภิบาลยึด
หล ักการบริหารจัดการที่ดี ยุทธศาสตร์ว่าดว้ยการป้องกนและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ .ศ.๒๕๕๖ -
๒๕๖๐) คณะร ัฐมนตรีเมื่อว ันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการ
ประเม ินคุณธรรมและความโปรงใสในการด าเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ (  Intergrity& Transparency 
Assessment : ITA ) เพื่อให้การด าเนินงานด้านการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส เป็นไปอย่างจร ิงจ ัง
ต ่อเน ื่อง สอดคล ้องก  ับนโยบายนายกร ัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย ท ี่มุ ่งเน้นให้ทุกหน่วยในสงกัด
ด าเนินการเก ี่ยวกับเรื่องน ี้ท ุกหน่วยงาน โดยให้หน ่วยงานภายใต้ส ังกัดกระทรวงมหาดไทยจ ัดส ่งข้อม ูลตาม
แบบสำรวจใช้หลักฐานเชงิประจ ักษ์ ( Evidencebased Intergrity  &  Transparency  Assessment )  
ซึ่งการจัดท าข้อมูลตามแบบส ารวจใช ้หล ักฐานเช ิงประจ ักษ์ (ITA) ม ีก า ร มุ ่ง เ น ้น ใน เ รื ่อ ง ก า ร ป  ้อ ง ก ัน
ผลประโยชน์ท  ับซ้อน ก  าหนดเป  นคำถามในแบบสำรวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (ITA) ซึ่งเจ ้าหน ้าที่ใน
หน่วยงานยังไม่มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในเร ื่องการป ้องก ันและปราบปรามการทุจริต
ตามที่นโยบายของร ัฐบาล ที่อาจทำให้การปฏ ิบัติงานตามหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัญหาอุปสรรค 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริกมีความเส ี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ ที่อาจเกิดผลประโยชน์

ทับซ้อนได้ เพราะเจา้หน้าที่ไม่มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการป ้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏ ิบัติหน้าที่
ราชการ 

ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
๑. จัดประชุมให้ความรู้แก่เจา้หน ้าที่ ในเรือ่ง ว ิน ัย คุณธรรม จร ิยธรรม และการป ้องกันผลประโยชน์ 

ทับซ้อน เพื่อให ้ความรู้ ความเข้าใจแก่บุคลากรในหน ่วยงานและป้องกันความเสี่ยงในการปฏ ิบัติหน ้าที่ราชการที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๒  จัดท าค ู่มือบริหารจัดการเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เผยแพร่ให้เจา้หน้าที่ในหน่วยงาน เพื่อให้
ความรู้แก่เจา้หน้าที่ในหน่วยงานและป้องกันความเสี่ยงในการปฏ ิบัติหน้าที่ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ ้อน 

 

 การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรปฏิบัติงำนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม (Conflic of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่ เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็น
อุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ 
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หลักส ำคัญของกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนมีดังน้ี 
 

• ชุมชนคำดหวังให้เ จ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนอย่ำงเป็นธรรมโดยให้ผลประโยชน์สำธำรณะมี
ควำมส ำคัญอันดับต้น 

• ควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ยังเป็นรำกฐำนของหลักนิติธรรม (ประชำชนทุกคนเสมอ
ภำคภำยใต้กฎหมำยและต้องได้รับกำรปฏิบัติที่เป็นธรรม) 



• ถ้ำไม่จัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงมีประสิทธิ ภำพเจ้ำหน้ำที่ก็จะละเลยประโยชน์
สำธำรณะและให้ควำมส ำคัญกับประโยชน์ส่วนตนหรือของคนบำงกลุ่มแทนซึ่งจะมีผลต่อกำรปฏิบัติงำนและอำจ
น ำไปสู่กำรประพฤติมิชอบในที่สุด 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเองเน่ืองจำกเจ้ำหน้ำที่ก็มีชีวิตส่วนตนมีบำงคร้ังที่
ผลประโยชน์ส่วนตนจะมำขัดแย้งกับกำรท ำหน้ำที่แต่ประเด็นคือต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนที่มี 

• หน่วยงำนภำครัฐต้องจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงโปร่งใสและพร้อมรับผิดชอบ มิฉะน้ัน
จะบั่นทอนควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำน 

• ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยำยมำกกว่ำเดิม เน่ืองจำกมีกำรร่วมมือระหว่ำง
ภำครัฐและเอกชนรวมถึงระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐท ำให้มีควำมสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับมำกขึ้น 

• หน่วยงำนควรตระหนักว่ำผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นในกำรท ำงำนและต้องพัฒนำ
วัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมกำรระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน 

• หน่วยงำนต้องขจัดควำมเข้ำใจผิดที่ว่ำผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะน้ัน
คนก็จะพยำยำมปกปิด 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นสิ่งผิดก็ต่อเมื่อมีอิทธิพลต่อกำรท ำงำนหรือกำรตัดสินใจกรณีน้ี
เรียกว่ำมีกำรใช้หน้ำที่ในทำงมิชอบหรือแม้แต่กำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง 

• กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนสร้ำงประโยชน์มำกมำยแก่หน่วยงำนเน่ืองจำก 
- ลดกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
- สำมำรถแก้ข้อกล่ำวหำเร่ืองควำมล ำเอียงได้ง่ำย 
- แสดงควำมยึดมั่นในหลักธรรมมำภิบำล 
- ประชำชนเชื่อมั่นว่ำหน่วยงำนปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง 
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บทท่ี 6 

การปรับปรุงข้ันตอน/แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับช้อน 
 
 การปรับปรุงขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติงานในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยปริก ให้รวมถึงความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนใน ๕ กรณี ดังน้ี 

๑. การแสวงหาผลประโยชน์จากราชการที่มิชอบ 



๒. การรับผลประโยชน์จากทางราชการที่มิชอบ 
๓. การใช้อิทธิผลเรียกผลประโยชน์ 
๔. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
๕. การให้ข้อมูลลับของทางราชการ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริก ได้จัดท าประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน และได้ประกาศให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้าราชการ 
พนักงานส่วนท้องถิ่นตลอดจนพนักงานจ้างได้ถือปฏิบัติและแนวทางในการปฏิบัติราชการเพื่อความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริก 
 

 การปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริก มีคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงานของแต่ละต าแหน่งและได้มีประชุมเป็นประจ าทุกๆปี หากมีปัญหา อุปสรรคหรือมีความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงานเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนในกรณีต่างๆ คณะกรรมการจะน าปัญหาหรือความเสี่ยงที่ตรวจพบหรือข้อ
ทักท้วงมาเพื่อปรับปรุงเพื่อสู่การแก้ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนทั้ง ๕ กรณี 
จากการประเมินในรอบที่ผ่านมาไม่พบปัญหาในเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน จึงยังไม่มีก ารปรับปรุงขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานหรือระเบียบเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแต่ประการใด 

การน าข้อเสนอแนะจากรายงานผลการปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

 เน่ืองจากการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริกไม่มีข้อ
ร้องเรียน ข้อทักท้วงหรือเรื่องใดให้ตรวจสอบแต่ประการใด เมื่อไม่มีความเสี่ยงหรือมูลเหตุคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงจากการควบคุมภายในก ไม่มีความเสี่ยงในเร่ืองดังกล่าว  ดังน้ัน จึงไม่มีการปรับปรุงขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน แต่อย่างไรก ตามผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริกได้ก าชับ
ให้ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นรวมถึงพนักงานจ้าง ตลอดจนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริก
ทุกท่านให้ตระหนักในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนให้ปฏิบัติหน้าที่ ราชการตามระเบียบ 
กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการทุจริตให้มากที่สุด 

-๑๕- 

แนวปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนองานในการจัดช้ือจัดจ้าง  

  กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยปริกจะมีการ
วางแผนส ารวจข้อมูลเบื้องต้นของเจ้าหน้าที่พัสดุซึ่งมีหน้าที่ในการจัดชื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานว่ามีความเกี่ยวข้อง
กันหรือไม่อย่างไร มีการประเมินความเสี่ยง วางแผนการตรวจสอบและวางแผนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เมื่อ
มีการด าเนินการจัดชื้อหรือจัดจ้างก มีกระบวนการตรวจสอบการท างานก่อน ระหว่างและเมื่อปฏิบัติงานเสร จสิ้น
กระบวนการก ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบท ารายงานผลการจัดชื้อจัดจ้างและมีการติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิด
พร้อมก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ระมัด ระวังไม่มีการแสวงหาประโยชน์ รับผลประโยชน์ ในต าแหน่งหน้าที่
ความรับผิดชอบเพื่อหาผลประโยชน์ ซึ่งอาจท าให้การเสนอราคาในการจัดชื้อหรือจัดจ้างมีการแข่งขันอย่างไม่เป็น



ธรรม หากมีมูลปรากฏ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริกจะด าเนินการทางอาญาและทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

 

************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปริก 
เร่ือง  การจัดท าคู่มือเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

************************ 
 

ด้วยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยปริก ได้จัดท ำคู่มือเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นมำ เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนให้แก่บุคลำกรในหน่วยงำนถือปฏิบัติ มีกำรสร้ำง



ระบบเพื่อป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
มำตรกำรอย่ำงหน่ึงที่จะช่วยส่งเสริมให้หน่วยงำนสำมำรถป้องกันกำรทุจริตได้มีประสิทธิภำพ นอกจำกกำรจัดท ำ
คู่มือเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแล้วยังมีกำรให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ปลูกฝัง ปรับ
ทัศนคติ ปรับฐำนควำมคิดของเจ้ำหน้ำที่ภำยในหน่วยงำนให้มีควำมตระหนักและสำมำรถ แยกแยะเร่ือง
ผลประโยชน์ส่วนตัวออกจำกผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 

 

  ดังน้ัน  เพื่อเป็นกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร และปฏิบัติให้สอดคล้องพระรำชบัญญัติข้อมูล
ข่ำวสำรรำชกำร พ.ศ.2540 และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยปริกจึงขอประชำสัมพันธ์
กำรจัดท ำคู่มือเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยปริก 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 รำยละเอียดปรำกฏตำมเอกสำรแนบท้ำยประกำศฉบับน้ี 
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